TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE PUTUMAYO
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MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ARTURO CUELLAR DE LOS RiOS
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Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
IAdministracion Judicial y otros

Ministerio Publico |Diego Fernando Burbano Munoz

Auto admite y declara carencia de objeto respecto de la
medida cautelar

Demandado

Asunto

. ASUNTO

La Sala procede a pronunciarse sobre la admisibilidad de la demanda de nulidad
electoral presentada contra el nombramiento de la abogada Silvia Juliana Tello
Solano, como Jueza Segunda Civil Municipal de Mocoa; asi como de la solicitud de
suspension provisional de los efectos de ese nombramiento.

Il. ANTECEDENTES
1. La demanda de nulidad electoral

Actuando en nombre propio, la sefiora Dahiana Nurfaly Hidalgo Loza solicito la
nulidad electoral del nombramiento de la abogada Silvia Juliana Tello Solano, como
Jueza Segunda Civil Municipal de Mocoa, realizado por la Sala Plena del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Mocoa, mediante Resolucion N°. 0217 del 3 de
agosto de 2026, al considerar que fue expedido con motivacion insuficiente y
ejercicio de desproporcionado de la potestad de seleccion; de forma irregular,
porque no se surtid un procedimiento publico, transparente y verificable; con
infraccion de los articulos 125 y 209 de la Constitucion Politica, el articulo 132 de la
Ley 270 de 1996 y desconocimiento de los fundamentos de la carrera judicial, el
registro de elegibles, asi como del derecho a la igualdad de oportunidades y el
acceso a las funciones publicas

En concreto, formuld las siguientes pretensiones:

«(...) 1. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 0217 del 3 de agosto de 2026, expedida
por la Sala Plena del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa, mediante la cual se
nombroé en provisionalidad a SILVIA JULIANA TELLO SOLANO como Jueza Segunda Civil
Municipal de Mocoa.

2. Que, como consecuencia propia del control objetivo de legalidad, se comunique la sentencia
a la Sala Plena del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa, al Consejo Seccional de
la Judicatura de Narifio y a la Direccion Seccional de Administracién Judicial de Pasto para
los efectos administrativos a que haya lugar.

3. Que, como medida cautelar y en el mismo auto admisorio, se suspendan provisionalmente
los efectos juridicos de la Resolucion No. 0217 del 3 de agosto de 2026, en especial de su
articulo primero y de las disposiciones consecuenciales dirigidas a materializar el
nombramiento, y que la decisién se comunique inmediatamente a la autoridad nominadora, a
la persona nombrada y a las dependencias encargadas de la posesion y de la novedad de
personal.
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4. Que, si del examen del expediente administrativo y de las pruebas recaudadas se advierten
hechos objetivamente relevantes que puedan comprometer el cumplimiento de deberes
funcionales en el tramite de provisién del cargo, se compulsen copias a la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial para que, dentro de su autonomia y competencia, determine si existe
mérito para iniciar actuacion disciplinaria. Esta solicitud no implica prejuzgamiento ni atribucion
anticipada de responsabilidad (...)».

2. Hechos
Del expediente, la Sala destaca los siguientes hechos relevantes:

Mediante Resolucion N°. 164 del 17 de junio de 2026, la Sala Plena Ordinaria del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa nombré en propiedad a Camilo
Alejandro Jurado Cafizares como Juez Segundo Civil Municipal de Mocoa y el 1°
de julio de 2026 acepto.

El 15 de julio de 2026, el abogado Jurado Cafiizares solicitd prérroga para
posesionarse, la cual fue concedida a través de la Resolucion N°. 201 del 16 de julio
de 2026, hasta el 18 de agosto de la presente anualidad.

En razén a la renuncia presentada por quien venia desempenando en
provisionalidad el cargo de Juez Segundo Civil Municipal de Mocoa, el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Mocoa la aceptd por medio de la Resolucién N°. 213
del 31 de julio de 2026.

El 29 de julio de 2026, —de manera previa— la parte actora se postuld a esa
vacante, mediante correo electronico remitido a la Secretaria del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Mocoa, en razén a que a su juicio cumple los requisitos para
ese cargo y dada su calidad de secretaria en propiedad de dicho juzgado.

Por medio de la Resolucion N°. 214 del 31 de julio de 2026, el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Mocoa nombré en provisionalidad a Carlos Oswaldo de la
Espriella Carrefio como Juez Segundo Civil Municipal de Mocoa. Sin embargo, no
acepto y, por esa razon, mediante Resolucion N°. 217 del 3 de agosto de 2026, esa
Corporacioén designo a Silvia Juliana Tello Solano (Samai, indice 00003).

3. Normas transgredidas y concepto de violacién

Como normas violadas, cito los articulos 2, 13, 29, 40, numeral 7, 125 y 209 de la
Constitucion Politica; los articulos 132, numeral 2, 152 numeral 2, 156, 157, 163
literal f), 164, 165, 166 y 167 de la Ley 270 de 1996; los articulos 3, 42, 44, 65, 137,
139, 164 numeral 2 literal a), 166, 229, 230 numeral 3, 231, 232, 234, 275 y 277
numeral 6, de la Ley 1437 de 2011, asi como la Circular PCSJC26-9 del 6 de marzo
de 2026, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura.

Sostuvo que el acto acusado fue expedido de forma irregular por ausencia de un
procedimiento publico, transparente y verificable que garantizara igualdad de
oportunidades y valoracion objetiva de los aspirantes, porque el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Mocoa conocia de la postulacién de la demandante para ese
cargo, pero la resolucion no evidencia que hubiera sido analizada. Que, para el
cargo de juez civil municipal existia un registro nacional de elegibles vigente. Que,
no se verificod ni valoré a los servidores de carrera del propio juzgado que cumplian
requisitos para ejercer el cargo, asi como tampoco se publicé el aviso de la vacante
ni se establecieron reglas o criterios objetivos de seleccidn.
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Afirmo que la resolucion controvertida se emitié con infraccion de los articulos 125
y 209 de la Constitucion Politica, asi como de los principios del mérito, igualdad,
profesionalizacion y promocién propios de la carrera judicial, pues, el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Mocoa no tuvo en cuenta que la parte actora era
servidora judicial de carrera del mismo despacho y, que, contaba con formacién,
experiencia y conocimiento del juzgado. A su juicio, considera que esas
circunstancias debieron ser valoradas al momento de adoptar la decisidon
cuestionada.

También indicé que el acto cuya nulidad se pretende contraria el articulo 132 de la
Ley 270 de 1996, porque si bien se trataba de una vacancia definitiva, el
nombramiento en provisionalidad era transitorio, toda vez que el designado en
propiedad ya habia aceptado y estaba pendiente de la posesion. Por esa razon,
considera que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa debié dar
prevalencia al criterio del mérito al momento de realizar la designacion, lo cual se
traduce en verificar y ponderar el registro nacional de elegibles, asi como valorar a
los servidores judiciales de carrera del despacho. Sin embargo, ese analisis no se
plasmo en la resolucion atacada y la profesional designada no hace parte del
registro nacional de elegibles.

Considera que la Resolucion N° 217 del 3 de agosto de 2026 contiene motivaciéon
insuficiente y ejercicio desproporcionado de la potestad nominadora, porque en
dicha resolucion solo hace referencia a que la designada cumple los requisitos
minimos legales, pero no explica por qué fue escogida frente a otras alternativas.
No expone criterios de experiencia, mérito o desempefio. Tampoco menciona la
condicion de carrera de la parte actora, ni analiza la postulacion realizada, ni el
conocimiento previo del despacho, asi como la disponibilidad inmediata.

Finalmente, sostiene que el acto acusado desconoce el derecho a la igualdad de
oportunidades y al acceso funciones publicas, habida cuenta que no existié
convocatoria publica para proveer el cargo, la postulacion de la demandante no fue
valorada expresamente, no se identificaron a los demas aspirantes, ni se aplicaron
reglas objetivas de comparacion, lo cual generé una diferencia de trato injustificada
entre la persona nombrada, los integrantes del registro nacional de elegibles y los
servidores de carrera de ese juzgado (Samai, indice 00003).

4. La solicitud de suspension provisional

En acapite especial de la demanda, la parte actora solicitd la suspensién provisional
de los efectos de la Resolucién N°. 217 del 3 de agosto de 2026, expedida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa, que designé a la abogada Silvia
Juliana Tello Solano, como Jueza Segunda Civil Municipal de Mocoa.

Para el efecto, reiter6 los argumentos expuestos en el concepto de violacion vy,
ademas, sostuvo que la medida solicitada era necesaria, idonea y proporcional
(Samai, indice 00003).

5. Traslado de la medida cautelar

Mediate auto del 13 de agosto de 2026 (Samai, indice 00006), se corri6 traslado

de la solicitud de medida cautelar a los demandados, por el término comun de
cinco dias.
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5.1. Nacion — Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial

Mediante apoderada judicial, la Nacion — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial expuso que la medida cautelar solicitada carece
actualmente de objeto practico, toda vez que el acto administrativo cuya suspensién
se pretende, esto es, la Resolucién N°. 217 del 3 de agosto de 2026 agotd sus
efectos juridicos al materializarse la provision definitiva del cargo mediante la
posesion del funcionario nombrado en propiedad. En consecuencia, a su juicio, la
suspension provisional solicitada resulta inocua frente a una situacion juridica ya
superada, pues la persona designada en provisionalidad dejé de ejercer el cargo
con anterioridad a la presentacion de la actual controversia.

Para el efecto, aporté entre otros documentos, copia del acta de posesién N°. 053
del 10 de agosto de 2026, del abogado Camilo Alejandro Jurado Cafizares como
Juez Segundo Civil Municipal de Mocoa. Cargo para el que habia sido nhombrado
en propiedad mediante Resolucion N°. 164 del 17 de junio de 2026 y cuya posesion
habia sido prorrogada hasta el 18 de agosto de la presente anualidad.

Ademas, sostuvo que de los medios probatorios allegados no se evidencia la
existencia una vulneracion manifiesta del ordenamiento juridico ni la configuracion
de un perjuicio irremediable, actual o inminente que haga necesaria la adopcion de
una medida cautelar (Samai, indice 00012).

5.2. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa

El presidente del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa, afirmé que la
solicitud de medida provisional debe ser negada, por cuanto las circunstancias
que la sustentaban desaparecieron antes de que se resolviera, habida cuenta
que el abogado Camilo Alejandro Jurado Canizares tomo posesién en propiedad
del cargo como Juez Segundo Civil Municipal de Mocoa, el 10 de agosto de 2026,
segun consta en el acta N°. 053, previa designacion realizada mediante
Resolucién N°. 164 del 17 de junio de 2026 y cuya prorroga para posesionarse
se concedio a través de la Resolucion N° 201 del 16 de julio de 2026, hasta el 18
de agosto de ese ano.

Por lo anterior, pidié que se negara la suspension provisional de los efectos de la
Resolucion N°. 217 del 3 de agosto de 2026, en razén a que el cargo se encuentra
actualmente provisto en propiedad, debido a la posesién del abogado Jurado
Canizares el 10 de agosto de 2026, «circunstancia que eliminé la necesidad y utilidad
actual de la medida cautelar» (Samai, indice 00013).

lll. CONSIDERACIONES
1. Competencia
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El Tribunal es competente para resolver el asunto de la referencia, segun lo
establecido en el articulo 277", inciso final, asi como el articulo 1252, literal f y el
articulo 1523, numeral 7, literal a de la Ley 1437 de 2011.

2. La admision de la demanda

La demanda reune los requisitos formales para su admision, previstos en los
articulos 162 y 166 de la Ley 1437 de 2011. Por tanto, se admitira y se ordenara
que se le imprima el tramite legal para el proceso electoral.

3. La suspension provisional de los efectos del acto de llamamiento
3.1. Generalidades

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 sefala cuales son los requisitos que deben
cumplirse para que pueda ser decretada una medida cautelar de suspension
provisional de los efectos juridicos del acto administrativo acusado, en los siguientes
términos:

Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado
y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

(...)

De la anterior prevision normativa se colige que la suspension provisional de los
efectos juridicos de un acto administrativo procede cuando la transgresion de las
normas invocadas como violadas surja: i) del analisis del acto acusado y de su
confrontacién con las normas superiores que se alegan como violadas o ii) del
estudio de las pruebas presentadas con la solicitud. Adicionalmente, cuando se trate
de acciones de nulidad y restablecimiento del derecho debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los perjuicios pretendidos.

T ARTICULO 277. Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su notificacion. Si la demanda retine los
requisitos legales se admitira mediante auto, en el que se dispondra:

()

En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se
resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccion. Contra este auto solo procede
en los procesos de Unica instancia el recurso de reposicidn y, en los de primera, el de apelacion.

2 ARTICULO 125. De la expedicién de providencias. La expedicién de las providencias judiciales se sujetara a las siguientes
reglas:
()

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes providencias:

f) En las demandas contra los actos de eleccién y los de contenido electoral, la decisiéon de las medidas cautelares sera de
sala;

3 ARTICULO 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los tribunales administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

()

7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:

a) De la nulidad del acto de eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, de los diputados de las asambleas
departamentales, de los concejales del Distrito Capital de Bogota, de los alcaldes municipales y distritales, de los miembros
de corporaciones publicas de los municipios y distritos, de los miembros de los consejos superiores de las universidades
publicas de cualquier orden, y de miembros de los consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales.
Igualmente, de la nulidad de las demas elecciones que se realicen por voto popular, salvo la de jueces de paz y jueces de
reconsideracion;
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3.2. Caso concreto

Mediante Resolucién N°. 164 del 17 de junio de 2026, la Sala Plena del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Mocoa nombré en propiedad a Camilo Alejandro
Jurado Canizares como Juez Segundo Civil Municipal de Mocoa y el 1° de julio de
2026 acepto (Samai, indice 00013, pagina 4y ss.).

El 15 de julio de 2026, el abogado Jurado Cahizares solicitd prorroga para
posesionarse, la cual fue concedida a través de la Resolucion N°. 201 del 16 de julio
de 2026, hasta el 18 de agosto de la presente anualidad (Samai, indice 00013,
pagina 6 y ss.).

Posteriormente, a través de la Resolucion N°. 217 del 3 de agosto de 2026, el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa designé a la abogada Silvia Juliana
Tello Solano en el cargo de Jueza Segunda Civil Municipal de Mocoa, en
provisionalidad, a partir del 3 de agosto de la presente anualidad (Samai, indice
00013, pagina 8 y ss.).

El 10 de agosto de 2026, el abogado Camilo Alejandro Jurado Canizares tomo
posesion en propiedad del cargo como Juez Segundo Civil Municipal de Mocoa,
segun acta de posesion N°. 53 (Samai, indice 00013, pagina 10).

Del anterior recuento de actuaciones, la Sala advierte que, en la actualidad, la
Resolucién N°. 217 del 3 de agosto de 2026 a través de la cual el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Mocoa designé en provisionalidad a Silvia Juliana Tello
Solano en el cargo de Jueza Segunda Civil Municipal de Mocoa, dejoé de producir
efectos juridicos, pues, ese nombramiento se surtid para proveer una vacante
definitiva para la cual, si bien ya se habia realizado el nombramiento en propiedad
mediante Resolucién N°. 164 del 17 de junio de 2026, el abogado Camilo Alejandro
Jurado Cafiizares no se habia posesionado, en razén a la prérroga concedida hasta
el 18 de agosto de 2026 (Resolucion N°. 201 del 16 de julio de 2026). Sin embargo,
el 10 de agosto de 2026, Camilo Alejandro Jurado Cafizares tomo posesion del
cargo de Juez Segundo Civil Municipal de Mocoa, en propiedad.

Esto quiere decir, que la resolucién cuya suspension solicita la parte actora, fue
ejecutoriada para efectos juridicos a partir del 10 de agosto de la presente
anualidad, en razén a la posesion en propiedad del juez designado. En
consecuencia, se declarara la carencia actual de objeto —hecho consumado-
respecto de la peticion de suspension provisional, sin perjuicio de que el tramite
procesal deba continuar, en razén a que el acto acusado produjo efectos.

La posicién sostenida por este Sala fue adoptada por la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, mediante providencia del 23 de junio de 2022%. Asi lo expreso:

«(...) 32. Es decir que, el Decreto No. 937 de 2022 dejo sin efecto el articulo 2° del Decreto
No. 723 del 11 de mayo de 2022, disposicidon normativa, cuya suspension es pretendida por
el accionante en esta fase inicial del proceso de nulidad electoral incoado en contra del sefior
Juan Camilo Restrepo Gomez.

33. El anterior panorama lleva a declarar la carencia actual de objeto respecto de la solicitud
de suspensién provisional de los efectos del acto acusado —ante su ausencia—, sin perjuicio
de que el trdmite judicial deba continuar su curso en el Tribunal Administrativo de Antioquia,

4 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Auto del 23 de junio de 2022, M.P. Rocio Araujo Ofiate, radicado: 05001-
23-33-000-2022-00571-01.
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pues, a pesar de la derogatoria del articulo 2° del Decreto No. 723 del 11 de mayo de 2022,
se tratd de una norma que produjo efectos, como consecuencia de la posesion como alcalde
encargado del sefior Restrepo Gémez, cuya legalidad debera ser determinada en la sentencia

que en Derecho sea adoptada por el fallador de primera instancia® (...)».

Por lo expuesto, la Sala
IV. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITASE la demanda de nulidad electoral presentada por Dahiana
Nurfaly Hidalgo Loza contra la Resolucion N°. 217 del 3 de agosto de 2026,
expedida por la Sala Plena del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa. En
consecuencia, se dispone:

1.1. NOTIFIQUESE personalmente a la Naciéon — Rama Judicial — Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, al Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Mocoa y a Silvia Juliana Tello Solano en la forma prevista en el articulo 277, numeral
1° de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de no ser posible su notificacion personal, procédase de conformidad
con lo establecido en los literales b) y ¢) del numeral 1° de la referida norma.

1.2. NOTIFIQUESE personalmente al agente del Ministerio Publico, de conformidad
con los articulos 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011 y segun lo dispuesto en el articulo
277 numerales 2 y 3 ibidem.

1.3. NOTIFIQUESE POR ESTADO a la parte actora, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 277, numeral 4 ibidem.

1.4. CORRASE TRASLADO de la demanda por el término de quince dias, acorde
con lo preceptuado en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con
el numeral 2° del articulo 205 ibidem.

1.5. ADVIERTASE al presidente del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa
que durante el término para contestar la demanda debera allegar los documentos
donde consten los antecedentes administrativos que dieron lugar al acto acusado.

1.6. INFORMESE a la comunidad sobre la existencia del proceso por medio de la
pagina web de la Rama Judicial y de esta Corporacion, como lo ordena el numeral
5° del articulo 277 ibidem.

SEGUNDO: DECLARASE la carencia de objeto respecto de la solicitud de
suspension provisional del acto acusado —como medida cautelar—, por las razones
expuestas en la parte motiva.

TERCERO: RECONOZCASE personeria a la abogada Diana Marcela De los Rios
Eraso, identificada con cédula de ciudadania N°. 59.313.474 expedida en Pasto y

5 En este punto, se trae a colacion la sentencia de unificacion de la Seccién Quinta en la que se defendié la idea
de acuerdo con la cual, la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos electorales demandados ante esta
Jurisdiccién no debe conllevar la terminacion de los procesos electorales si los actos controlados produjeron
efectos en algin momento: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad.
47001-23-33-000-2017-00191-02. M.P. Rocio Araujo Ofiate. Sentencia del 24 de mayo de 2018.
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Tarjeta Profesional de abogado No. 178.530° del Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderada de la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, en los términos del mandato conferido (Samai, indice
00012).

CUARTO: ADVIERTASE a los sujetos procesales y a los intervinientes que los
memoriales, peticiones y escritos dirigidos a los procesos judiciales deberan ser
presentados a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI:
https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/, conforme a la Circular PCSJC24-
1 del 11 de enero de 2024 del Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La anterior providencia fue discutida y aprobada en sesion de la fecha.

Cja/w\)&ﬁ-’

CARLOS ARTURO CUELLAR DE LOS RiOS
Magistrado

GIOVANNA BONILLA MITROTTI
Magistrada

MARINO CORAL ARGOTY
Magistrado

cmr

Esta decision se generé con firma electrénica en la plataforma SAMAI, con plena validez y efectos juridicos,
segun la Ley 527 de 1999 y el Decreto 2364 de 2012. Para comprobar su validez e integridad lo puede hacer a
través de la siguiente direccién electronica:

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx.

6 De conformidad con el certificado No. 1064086 del 3 de septiembre de 2026, expedido por el director de la
unidad de registro nacional de abogados y auxiliares de la justicia, el abogado no registro sanciones vigentes.
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